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Espafa, y dentro de
ella Extremadura, So-
mos una potencia
mundial en el sector
del vino. Que no seamos
capaces de dominar
los mercados por
produccion, calidad y
precio es para muchos
inexplicable. Ahora, los
cambios de las reglas
de la Organizacion Co-
mun de Mercado,

sitiian a nuestro sector
en la encrucijada.
;Quienes somos? jde
donde venimos? ;a don-
de vamos? jqué debe-
mos hacer?.

spana cuenta con la

mayor superficie de vi-
fiedo de vinificacion del
mundo: 1.013.011 hectareas a
31 de julic de 2016 para ser
exactos, de las cuales
959.535 estaban realmente
plantadas (95 por ciento). Es
un 13 por ciento de la superfi-
cie mundial. Sin embargo, el
potencial de produccion vitico-
la 2n nuesiro pais ha exper-
mentado un descenso desde
la campafa 2000/2001 de
202.996 has. Del total de la
superficie plantada de vifedo
el 98,5% de la superficie se
encuentra en zonas DOP o

IGP.

Su produccion frisa los
40 millones de hectolitros, si-
tuandose, en condiciones cli-
maticas normales, en tomo a
los 42 millones. Esta depen-
dencia se ha comprobado en

esta vendimia, una de las mas
tempranas en la historia, que
dio comienzo a mediados de
julio ¥ se ha prolongado hasta
el mes de octubre en las zo-
nas mas al norte de la penin-
sula.

Una campana muy corta

Dos factores han carac-
terizado esta campana: la pre-
vision de una cosecha corta,
en torno a los 35 millones de
hectolitros y, por ofro lado, las
inclemencias climaticas, que a
la sequia, pertinaz, ha afadi-
do un fuerte episodio de hela-
das que afectd duramente a
las DOP del norte asi como
granizo en ofras zonas de la
peninsula.

La vendimia s& ha situa-
do en paramefros de menos
de 20% en las DOP andalu-
7as. Extremadura va a regis-



trar disminuciones de hasta el
30%. Castilla La Mancha va a
contar con una produccion
estimada de 20 milones de
hectolitros de vino y mosto.
Murcia y Valencia declararan
volumenes en torno a un 30
por ciento mas bajos.

Al norte, Catalunia decla-
ra una disminucién que ronda
el 17% respecto de |la pasada
cosecha. Aragon y Mavarra
han registrado cifras de dismi-
nucion del 20%. La DOC La
Rigja ha tenido una vendimia
desigual, muy temprana, -se
empezd en el mes de agosto-
y con rendimientos distintos
para las zonas an las que no
held y para zonas con afec-
cion de la helada. Se preven
cien millones de kg menos de
uva.

Castilla v Ledn estima
en sus distintas DOP, rendi-
migntos menores a la campa-
na pasada, el 50% en zonas
como  Ribera, seriaments
afectada por la helada de
abril, mientras que un 20% en
Rueda, mas afectada por la
sequia. Galicia ha registrado
disminuciones que superan el
0% en las pequefas DOP
del interior, Monterrei, y dismi-
nuciones menos acusadas en
las DOP mas atlanticas.

En definitiva y segun
datos de la Comision, Espaia
tendra un 16% menos de co-
secha respecto al ano ante-

Esta campana en
Espaia la produc-
cion sera muy corta
y en la UE
estaremos en un
minimo histérico de
145 millones de HI.

rior, en un contexto europeo y
mundial semejante para los
principales paises productores
de vino de la UE que prevén
descensos significativos en el
volumen de sus vendimias:
Francia un 17% menos e |ta-
lia, wun 21% de disminu-
cion, En el conjunto de la UE,
la cosecha de vino de 2017-
2018 se estima actualmente
en unos 145 millones de hec-
tolitros, unos 22 millones de
hectolitros inferiores a los del
ano anterior (-14%),

Calidad sin recompensa

&Y la caldad de esta
vendimia? Los parametros de
los vinos fintos son esperan-
zadores y algo menos optimis-
tas los blancos. .Y los pre-

105? Poca, escasa y n-
ta informacion de se
dispone: hay quien sefala que
se incrementaran proporcio-
nalmente a la reduccién de la
cosecha, hay quien ha tratado
de evitar situaciones histdricas

similares y contener su incre-
mento, hay quien sigue espe-
rando que se pague por para-
metros que reflejen la calidad
del producto. ;Les suena? Lo
cierio es gue los precios de la
uva en campana no han com-
pensado los recortes de rendi-
miento y siguen en el grueso
de la produccion sin recom-
pensar la calidad. Veremos
como evoluciona la cotizacion
del vino v si las cooperativas
liguidan a sus socios mejor
gue pagaron las bodegas pri-
vadas.

En cuanto al consumo,
se preve que el interno alum-
bre visos de crecimiento y de
ello dice gquerer encargarse la
Organizacion Interprofesional
del Vino de Espana (OIVE),
recientemente constituida,
mas como interocutor privile-
giado del Ministerio, que como
entidad representativa de la
multiplicidad de aclores que
entonan la muasica y la letra de
este sactor.

Moderado optimismo

En este escenario y par-
fiendo de wunas existencias
gue no llegaban a los 32 mille-
nes de hectolitros, el sector
tiene maotivos de moderado
optimismo, mas adn cuando,
siguiendo con el analisis al
uso, las ventas en &l mercado
;}%‘ durante los siete pri-

meses del a re-
gistrado una notabla mejora
en precio, mas que en volu-
men.

En este sentido, si se
analizan los datos de campa-




éDe donde venimos?

En la historia del
sector se han forjado
modelos de desarrollo
distintos donde han
convivido en el pasado
estrategias de volumen
adaptadas a los intere-
ses de potentes grupos
alcoheoleros y bendeci-
das por un marco legal
¥y unas estructuras que
ignoraban el destino
del producto final, al-
cohol y no vino y otros
modelos que desde un
concepto decimononi-
co y a veces clasista de
la generacion de valor
han asentado, en cier-
tos casos, su prestigio
en los mercados loca-
les e internacionales.

La aplicacion de la Politica Agraria Comun (PAC) reformada en 2008
asociada a la aplicacion de los Programas Nacionales de Apoyo al Sector
Vitivinicola Espancol( PASVE), redefinio el escenario articulando medidas
que proponian una modernizacion del sector en sus aspectos producti-
vos, vina: arranque subvencionado, reestructuracion y reconversion va-
rietal, gestion de subproductos, etc. asi como aspectos comerciales: pro-
mocion en paises terceros, inversiones, innovacion,... y en el que se cami-
na hacia la liberalizacion total de las plantaciones.

fa, entre &l 1 de agosto de
2016 v el 31 de julio de 2017
sa exportaran 22 44 milones
de hectalitros de vina, De esta
cifra, 7,38 millones de hectoli
tros fuercn de vinoe bnto o ro
sado a granel y 558 milones
de tinto envasado, 5,09 millo-
nes fueron blancos a granel y
337 millones de blancos en-
vasados.

En esta situacian de re
lativa escasez, el vino espanal
estd revalonizandose en los

mercados mediante el progre-
sivo cambio en la tipologia de
vinos vendidos v an los clien-
tes a los que se dinge. Mas
ventas de wvinos envasados,
tanto franguilos como espu
mosos, a paises de Asia Eu-
rapa del Este v Noeamérica.
donde el consumo aumenta
con fuerza y nuestros grane-
les comenzan a conlar con
Mejor Imagen y mayar precio

Mo estamos solos

En la galaxia del vino
estamos acompanados,  muy
acompanados Ya no se trata
solamente de la competencia
de los paises tradicionalmente
oroductores (Francia, ltaha, ..
v de los nuevos paises pro-
ductores (EEULU, Chile, Argen-
tina, Sudafnica, Australia, )
La aparicion de nuevo grupo
formado por los denominados
paises emergentes (PEm) en
este mercado, bien por su ca-
pacidad de ntegrarse en el



grupa de paises productores y
exportadares o ien por su
presencia entre las paises im-
portadores, es otro elemento
de andlisis insoslayable.
Desde |la perspectiva del
cultive v de la produccion es
China. Desde la del consumo
existe un grupo que esta des-

plazanda a los paises fradicio-
nalmente consumidores: Chi

na, Rusia, Hong Kong, Brasil,
México y atros de esas Ires
fonas, Lejana Oriente, Este
de Eurcpa, Sudamernica.

En una campana como
la actual, las oportunidades

A dénde vamos?

superan <on creces a las
amenazas tanto en graneles
como en embotellados, en lo
referida al consumo v camer-
cio. La senalada aparnicion en
el escenaric mundial de otros
agentes en la produccion y, en
pspecial, en =l consumo
(China, Rusia, Brasil y otros
paises emergentes) multiplica
las posibilidades para los dis-
tintos  meodelos productivos
presentes en el Estado: el ex-
tensivo v el de valor.

Para aprovechar ftodo
nuestro potencial es preciso
llevar a cabo una palitica vilivi-
nicola que demuestre confian
7a en el sector, algo de lo que
en muchas ocasiones duda-
mos que exsta, de modo gue
se trate de manera diversa lo
que en la realidad es diversa.
Pretender colocar todo el vino
en el nicho del Ribera de Due-
ro MAas carg es un arrar, como
lo &5 venderlo todo a granel v
=in diferenciar a precio de sal-
do.

En lo productivo esta claro que somos el primer
pais exportador en volumen, pero lo hacemos con los
precios mas bajos de mercado y en todas las categorias
y segmentos de producto: vinos con DOP, con IGP, va-
rietales, vino sin mas, ademas de espumosos y otros
productos vinicos. Cierto es que vamos mejorando.

Conviene incidir en la necesidad de articular estra-
tegias de consumo que terminen con la dualidad del

consumidor de todo a cien y el consumidor de gran
gourmet, de modo que el vino, que ya no es solo un ali-
m -1_ adaauadn a la dieta madltErrénBa I.ampucﬂ sea




Y équé debemos hacer?

Mantener el potencial

En cuanto al potencial
productivo, conviene plantear
una labor de planificacion de
las nuevas autorizaciones que
deje claros los criterios de ad-
misibilidad y de prioridad en
su concesion, compatibilizan-
do el redimensionamiento de
nuestras explotaciones vitico-
las y abriendo el sector tam-
bién a las incorporaciones.

Hay que apostar por la
capacidad de planificacién de
las Denominaciones de Ori-
gen, y ademas para no seguir
perdiendo.potancial_sa_tiens
que aprovechar el 1% de in-
cremento anual que nos per-
mite |la Union Europea. Practi-
camente la totalidad de los
paises de la UE que son
nuestros competidores ko ha-
cen (por supuesto Francia e
Italia). Es absurdo que la In-
terprofesional del vino se dedi-
gue a decidir si crecemos al
0,43 oal 0,52%. Y, por altimao,
es conveniente regionalizar
este incremento entre las Co-
munidades Autdnomas de mo-
do que se adapte esta politica
de potencial a la realidad de
cada region vitivinicola.

PASVE hasta 2023

Respecto al
marco legislativo,
en principio,
esta disena-
do hasta el
2030, en
Io re-

ferido al potencial productivo,
v estd asegurado hasta el
2023, a través del nuevo PAS-
WE casi definido (con las du-
das presupuestarias conse-
cuentes a partir del 2020).
Aprovechemos por tanto las
oportunidades que nos ofrece
este soporte comunitario de
mas de 210 millones de eurcs
anuales.

En cuanto al ambito de
aplicacion de las medidas del
PASVE, la reestructuracion vy
reconversion debe afinar sus

objetivos v adaptarse a los

modelos vilivinicolas en las

_distintas regiones y DOP.

Es preciso igualmente
arbitrar mecanismos que per-
mitan dirigir las medidas de
promocién en mercados de
terceros paises también a las
peguenas y medianas bode-
gas que articulan vy generan
empleo en amplias zonas del
territorio. Segun datos del Di-
rectorio Central de Empresas
(DIRCE), a fecha 1 de enero
de 2017 habia en todo el Es-
tado 4.093 bodegas, mas de
un 80% con menos de diez
trabajadores.

En capitulo de la medida
de ayudas a las inversiones,
hay gue condicionar las ayu-
das al cumplimiento por parte
de la indusiria de los requisi-
tos recogidos en la Ley de
mejora del funciona-
miento de la cadena ali-
mentaria.

Equilibrio en la ca-
dena

Fero no es suficiente.
Es urgente dotar de
medios humanos vy
técnicos a la Agen-

cia de Informacion y

Control Alimentario (AICA)

y elevar su rango, con el fin



de poder garantizar que el
sector bodeguera se Compro-
msta en la firma de contratos
en tiempo y forma, de mado
gue se pueda llevar a cabo
una correcta planificacion de
la campana par parte de los
vilicullores, Cuando las cam-
panas de control de la AICA
arrancaron hace dos anos, se
dio un impulso ¥ se apreciaron
cambios en el camino de la
erradicacion de practicas ilici-
tas como la entrega de uva sin
precio, sin contrato e incumpli-
mientos de los plazos de pa-
go. .. pera en asta Gltima ven-
dirmia algunos han vuelto a las
antiguos vicios ¥y ©s0 hay que
cortaro

Transparencia

El INFOVI, que es &l sis-
tema de informacion de mer-
cados winicolas que se hace
con las declaraciones obliga-
torias de los operadares del
sector, iba a ser un instrumen-
to adecuado para dotar al
mercado de transparencia ma-
croeconamica y facilitar 1a to-
ma de decisiones vy la fijacion
de precios en las distintas zo-
nas del pais. Sin embargo.
pese a gue se ha mejorado la

situacion (hace apenas dos
campans los datos se sabian
con medioc afio de retrasa)l,
saguimos sin conocer la infor-
macion necesaria y fiable en
los momentos previos a la
vendimia, durante la misma y
despues de terminada. La Se-
mana_Vitvinicola, un medio
que es referencia en el sector,
senalaba hace peco, ante la
incoherencia de los  datos
cfrecidos en ocasiones, que
‘no es un problema mnuevo,
noal que el seclor no esté
acostumbrado. Pera m una, ni
olfra, san razones gue [ustifi-
quen fales discrepancias entre
fos datos publicados al imicio v
al final de campana ™

Trazabilidad

Otra cuestion que preo-
cupa al sector es que gl 2s-
fuerzo administrativo en el
control que va a conllevar la
trazabilidad del preducto des-
de la vina a la mesa debe po-
der walorizarse en el precio
final, Extremar las condiciones
de control, inspeccion vy certifi-
cacién a cosla del pequeno
wviticultor o bodeguero, solo
contribuira a concentrar este
sectar en pocas vy escasas

manos, olvidando la caracte-
ristica matriz de este sector en
muchas zonas del media rural.

Stocks reguladores

Por dltimo, la variakbili-
dad de las cosechas, la nece
sidad de garantia de un sumi-
nistro estakle v la estabilidad
de las rentabilidades del pro-
ductor, del_elaborador y del
distribuidor estan poniendo en
la palestra 12 necesidad de
contar con stocks reguladores,

Este stock tendria dos
objetivas, por un lado contn-
buir a la mejora de la calidad
ante la vanahilidad cualitativa
y cuantitativa de las cosechas,
y, por otro, facihtar actuacio
nes de ajuste de oferfa y de-
manda gue ayuden a modular
los efectos del clima en las
cosechas, por exceso o hien
por defecto, que son los que
provocan impactos no desea-
dos en la estabilidad de los
precias y que acaban perjudi-
cando a todos los elementos
de |a cadena.




El Ministerio ha elevado, con
el Real Decreto 904/2017, los
porcentajes de indemnizacidn por
sacrificio obligatono de los pro-
gramas nacionales de lucha, con-
frol v erradicacion de tuberculosis
bovina, brucelosis bovina, ovina
v caprina, lengua azul v encefalo-
patia espongiforme; asl como las
cuantias maximas de la subven-
cidn a percibir en caso de repo-
blacidn por sacrificio obligatonio
de los animales de la explotacion
ganadera por vacio sanitario.

Indemnizacionas

Los cambios afectan al Real
Decreto 389/2011, que esiablece
los baremos de indemnizacion
por sacrificio, aumentando el por-
centaje de indemnizacion para el
ganado vacuno, oving y capring,
en funcidn de los valores asigna-
dos por &l Real Decreto segin se
frate de ganado de came o leche,
del 75%, a un 85%,

Si lo que se realiza es un
vaclo sanitanio, el porcentaje de
indemnizacion que se aplicara es
del 100%. Ademas, en astos ca-
50%, a la cuantia resultante se le
sumard un 10% adicional si
la explotacion perlenece a una

Agrupacion de Defensa Sanita-
ria Ganadera y en un 5% si se
trata de una raza incluida en el
Catalogo Oficial de Razas de
Ganado en Espafia (siempre que
los animales estén inscritos en &l
libro genealbgico).

Si la explotacidn es de ovino
y caprino, también se puade op-
tar a una canfidad adicional
de 6,01 € en caso de sacrificio da
los animales en la explotacidn o
en planta de transformacion o en
caso de decomiso de la canal en
matadero para compensar la peér-
dida del valor de la carne.

Mo obstante ko anterior, las
comunidades autdbnomas podran
limitar la cuantia final a percibir
en un maximo de 1.500.000 eu-
ros por explotacién.

Las cuantias de los valares
por aptitud v clasificacién de ani-
mal no varian,

Repoblar en otra explotacion

En cuanto a la nomativa
gue regula [a repoblacién de la
explotacion, que es & Real De-
creto 8272015, ademas del incre-
mento de las indemnizaciones,
sa introduce una cierta flexibili-

dad en su aplicacién, ya que se
admite que, con las condiciones
que establezca la Comunidad
Autdnama,-la repablacidn.no tie-
ne porque efectuarse en la mis-
ma explotacién, sino que podra
hacerse en ofra siempre que sea
del mismo titular v esten en la
misma regicn.

Ayudas a la repoblacion

En cuanto a los importes de
la ayuda para introducir de nuevo
ganado en la explotacidn des-
pués de un vacio sanilano, la
modificacion consiste en elevar la
ayuda del 75% al 85% del valor
de los animales sacrificados, que
es el coste de la adquisicién o el
amendamientoc con derecho a
compra (descontando la indemni-
Zacitn por sacrificio, pago de
matadero o industria y seguros).
También se aumenta &l tope por
explotacidn, que hasla ahora es-
taba en 75.000 euros, hasta los
100,000 euros.

Los cambios introducidos
son positivos y forman parte de
las medidas que en su momento
solicitd Unidn de Uniones al Mi-
nisteric de Agricultura. No obs-
tante, nuestra organizacion pidid
la elevacidn de log porcentajes
de indemnizacibn al 100% en
lodo los casos y lodavia quedan
puntos importantes por solucio-
nar para lograr que los progra-
mas de sanidad animal sean efi-
caces, sin lener que arruinar para
ello a los ganaderos.




Union de Uniones de
Agricultores y Ganaderos

JORNADA ESTATAL
DEL SEGURO AGRARIO

BURGOS, OCTUBRE DE 2017

Conclusiones de la Jornada

Unién de Uniones de Agricultores y Ganaderos,
en la jornada sobre el Seguro Agrario celebrada
el pasado dia 17 de octubre en Burgos con la
colaboracion de ENESA, se ha ratificado en la
utilidad de esta herramienta calificandola como
fundamental en la gestion de las explotaciones
considerandola como un coste fijo mas de la ex-
plotacion.

Se manifest6 la preocupacién del sector pro-
ductivo por la reduccién de 10 puntos por-
centuales de la subvencién base que se aplica
en la subvencion de ENESA para el plan 38°
de Seguros Agrarios con el consiguiente in-
cremento del coste a pagar por el asegurado
aunque, segln los datos facilitados por el Di-
rector de ENESA no ha comportado una baja-
da en los niveles de contratacién, por lo que
queda claro el importante nivel de conciencia-
cion del sector sobre la utilidad y necesidad
de contratar el Seguro Agrario.

En la Jornada se debatieron aspectos tan im-
portantes como la respuesta del seguro agrario
frente a la sequia, los dafios por fauna silvestre
en las explotaciones asi como las caracteristi-
cas y niveles de coberturas del seguro de explo-
tacion de cultivos herbaceos y del seguro de la
uva de vinificacién exponiéndose a continua-
cion las principales conclusiones:

Burg@s el t-'

Hotel P_g?rta urgnsl‘:'alle de Vit
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Union de Uniones de
Agricultores y Ganaderos

RESPUESTA DEL SEGURO vel de satisfaccion elevado entre los afectados
AGRARIO FRENTE A LA SEQUiA ya que se indemniza como maximo a los 60 dias

de la recoleccion, siendo la media de 40 dias.

» El sector agrario tiene una elevada exposicion
al riesgo tanto del mercado como climaticos
y mas teniendo en cuenta la gran variabilidad
climatica de Espafa.

»

¥

El riesgo de sequia solo se puede cubrir con
un sequro de rendimientos quedando incluido
dentro de resto de Adversidades Climaticas
valorandose a nivel de explotacion, no que-

» Este afio a lo largo de todo el territorio espafiol dando cubierta los dafios producidos por una
se han producido importantes heladas que sequia hidraulica (disminucion del agua de
han afectado producciones como la uva de riego) ya que como coment6 el Director de
vinificacién asi como una prolongada sequia ENESA no existe de momento solucién técni-
que ha provocado que la cosecha de los cul- ca para su viabilidad.
tivos herbaceos extensivos se vean mermadas
considerablemente ademas de producir una » Por tanto, el seguro agrario cubre la sequia
disminucion en la produccion de los pastos meteorologica como garantia a la produccion
de la peninsula afectando directamente a la en los cultivos herbaceos extensivos de seca-
economia de gran cantidad de explotaciones no, la uva de vinificacién, olivar, almendro,
agropecuarias a lo largo de todo el territorio remolacha azucarera, el maiz forrajero en
nacional. determinados territorios y en el seguro de

compensacion por pérdida de pastos.
»

¥

Dentro de todas las medidas que las distintas

Administraciones pueden adoptar para paliar » ENESA aplica una mayor subvencién por re-
estas consecuencias, el Seguro Agrario es el novacion de contratacion en caso de elegir
que ofrece una respuesta mas rapida con un ni- modalidades con coberturas frente a la sequia.

Jornada Estatal “Seguros agrarios”
Sequia y Helada en Herbaceos y Vifiedo. Danos de Fauna Silvestre

Burgos el dia 17 de octubre de 2017
Programa
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Flelad s
Salwador Mind Obradors Jefe Dpoo. Estedos AGROSEG R
s Wioderi lidea del Carmges R pomiable Sl del Serler de
Hevbdanos de Linkan de Unicaes da Agricukones v Ganaderos
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Union de Uniones de

Agricultores y Ganaderos

SEGURO DE CULTIVOS
HERBACEOS EXTENSIVOS:

» A nivel nacional el nivel de implantacion del
seguro agrario de cultivos herbaceos extensi-
vos se sitla entorno al 56% de la superficie
cultivada, destacando Navarra (78%), Cata-
lufa (75%), Aragon (66%), y Castilla Ledn
(63%), contratandose mayoritariamente en el
modulo 2 con un 57% y en el mddulo P con
un 41% del capital asegurado. Considerando
la produccion asegurada, la implantacién as-
ciende al 70% a nivel nacional.

P

2

Este afio, Agroseguro indemnizara a los ase-
gurados 176 millones de euros por los dafios
causados por la sequia en las explotaciones de
cultivos herbaceos extensivos afectando una
superficie total de 1.202.000 ha. El total de
indemnizacion en esta linea es superior a los
220 millones de euros.

P

X

Dentro de resto de adversidades climaticas
quedan cubiertos ademas de los dafios por se-
quia, los dafios provocados por helada.

P

X

Se ha incrementado el rendimiento del trigo
blando para algunas comarcas de Burgos asi
como para el guisante, judias secas y fabes
en comarcas de Catalufia pero se pidi6 que se
continuara trabajando en esta revision de los
rendimientos zonales para el resto de pro-
vincias.

Ademas de la revision de la Base de Dados
de aseguramiento por DNI (donde se ha
anadido las cosechas 2015 y 2016), se ha
adelantado el final de suscripcion para la

P
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colza, lino y camelina al 15 de noviembre
del 2017. Por tanto, se deben hacer dos
declaraciones de seguro: una para la colza,
lino semilla y camelina, y otra declaracién
de seguro, que se puede contratar hasta el
1 de diciembre (Andalucia y Canarias) o has-
ta el 21 de diciembre (resto Comunidades),
para el resto de cultivos.

SEGURO DE UVA
DE VINIFICACION:

» A nivel nacional el nivel de implantacién del
seguro agrario de uva de vinificacion es del
44% de la produccion cultivada, destacando
Baleares (93%), Navarra (57%), Castilla y
Leon (54%), y Aragon (51%), contratando-
se mayoritariamente en el médulo 3 con un
41% y en el médulo P con un 33% del capital
asegurado.

P

2

La indemnizaciéon que Agroseguro indemni-
zara a los asegurados por los dafios causados
por la helada en las explotaciones de uva de
vinificacion asciende a 51,4 millones de eu-
ros afectando una superficie total de 108.000
ha, lo que representa el 68% de la indemni-
zacion total prevista en este seguro y que
asciende a mas 75 millones de euros.

ENESA ha modificado al alza los precios maxi-
mos de aseguramiento de algunas variedades
en denominacion de Origen aunque también
se constatd por los presentes que se han de
continuar trabajando incidiendo en los Con-
sejos Reguladores para solicitar la incorpo-
racion de variedades y las modificaciones de
precios para adecuar el seguro agrario a los
precios de mercado.

Financiado por la Entidad Estatal de Sequros Agrarios (ENESA). Autor del publirreportaje: Josep Ramon Masot, Union de Pagesos de Catalunya.
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El 16 de octubre de
2017, los Estados
miembros represen-
tados en el Comité
Especial de Agricul-
tura han refrendado
el acuerdo sobre el
llamado Reglamento
“Omnibus”, que mo-
difica el esquema
financiero por el que
se rige la ejecucion
del presupuesto de
la UE y otros quince
actos legislativos
sectoriales, en par-
ticular en el ambito
de la agricultura.

as normas acordadas, que

son una mini-Reforma anti-

cipada de la revision en
profundidad que se estad empe-
zando a fraguar para 2020 pre-
tenden, segun las autondades
comunitarias, simplificar la Politi-
ca Agricola Comdn (PAC) me-
diante una serie de mejoras béc-
nicas en los cualro Reglamentos
de la PAC: los relatives a los pa-
gos directos, al desarrollo rural y
a la organizacion comin de los
mercados agricolas y el Regla-
mento horzontal.

Las modificaciones pactadas
entraran en vigor ya en la PAC
2018. Otra cosa es que se apli-
quen o no, ya que algunas de
gllaz dependen de la voluntad de
cada pals. Entre laz mas desia-
cables estdn las referidas a la
figura de agricultor aclive, la me-
jora de compelencias en gestidn
del mercado a las organizaciones
de productores, la flexibilizacidn
de los llamados “instrumentos de
estabilizacion de rentas”, los
cambios en el pago complemen-
taric a jovenes agricullores y la
posible mejora del tratamiento a
las dehesas v otros pastos arbo-
lados como hectdreas elegibles.

Agricultor active ;si o no?

Como declamos, ung de los
principales cambios-en-los regla-
mentcs es aulorizar a log Esta-
dos miembro a que dejen de exi-
gir la condicidn de ser agricultor
activo para cobrar la PAC. Hay
que dejar claro que este cambio
no es obligatorio v que Espafia
puede decidir dejar las cosas
como estan.

De todas formas, en Espafia
la definicion que se aplica al agn-
cultor activo esta muy descafei-
nada, de manera que puede op-
tar a las ayudas PAC casi cual-
quiera que demuestre que asume
la responsabilidad empresarial de
una explotacidon con cosas tan
comunas como polizas de segu-
ros agranos o facluras de compra
de abonos.

Es decir, que, como explica-
bamos en nuestra antenior revis-
ta, el fitro de agricultor activo
practicamente no ha funcionado
en nuestro pals y la mayor parte
de los 134.200 beneficiarios que
se han caldo de la PAC en Espa-
fia, son pequefios perceplores
que no llegaban a 300 euros y
han dejado de cobrar la PAC al
elevar el minimo para recibir es-
fos pagos. No han quitado
“agricultores de sofa”, como dice
el Ministerio, sino los expedientes
mas pequefios para ahomarse
mover tanto papel.

En definitiva, aunque se de-
cidiera quitar la exigencia de



agricultor active gl efecto en Es
pafa seria muy limitada, pers
Unicn de Unicnes no estaria de
acucrdo en  eliminarla  porgue
creemos que la PAC debe cnen
farse cada wez mas hacia los
agneultores v ganaderos profe-
sionales v esa seria ir exacta-
mante en senlido contrano, Ade-
mas, hay que pensar en el mal
F]Fi—'.'l'.l'-."lﬂi—':ﬂ'.ﬂ aque seria e cara a
una fulura Reforma en profundi
dad en la que el mecanismo de
ayudas, la definicion de sus be
neficiarios y la reasignacién de
derechos volvera a ponerse so-
bre la mesa.

El pago a javonos

El reglamento Ommbus con-
fiene algunos elementos positivas
que, no obstante, hay que espe
Far a ver como se traducen desdao
el papel a la realidad del sector.
Seqguramente el mas resefiable
es la revisién del pago directs
complementario a jdwvenes., Ha-
blamos del vinculado al pago ba-
S0, no de las avudas a la neor-
paracian agrana Lo que al regla-
meantn Omnaibus hace &5 ampliar
el pericds que se podra cobrar,
Hasta ahora se puede percibir
hasta 53 afos después de la insta
lacitn, de marera gue, por ejem-
plo, si se pide el pago comple-
mentaric por primera ez en el
cuarto afo de la instalacidn sdlo
se cobraria durante dos ejercicios
{cuarts v quiniol
Cuando  enlre en
wigar la  nuava
nomma e podra
cobrar durante S
afics  completos,
Siempre que se
cumplan las con
diciones de joven

agneultor,  inde-
pendigntemeante
de  cuando  se

rezhed la insfala-
clan

Ademas, en
la actualidad el
pago comple
mentarioc a jove-
nes puecde ser de hasta el 23 %
del mporte del pago basico y o
fque se hace es aulonzar al Esia-
do mieming 8 gque, S Quierg v
ligne margen. suba ese porcenta
jg hasia el 50 %%, . En realidad se
frata de una decision que se tigne

Se filtra que en la PAC 2020 el tope de ayudas
podria ser de 100.000 €

En noviembre se espera que la Comision apruebe su Comu-
nicacion sobre la Reforma de la PAC, la “gorda”, la gue valdra a
partir del 2020, Algunas voces piden gue se retrase hasta gue se
conozoan las consecuencias presupuestarias del Brexit, pero la
Comision esta trabajando en sus propuestas v ya se ha filtrado un
primer borrador de esa Comunicacion sobre “El Futuro de la Ali-
mentacion y la Agricultura”. Segln apunta en el texto (que presu-
miblemente sufrird modificaciones) la Comision propugna por una
PAC en |la que a nivel da la Union Europea se fije un marco general
y unos objetivos, trasladando a los Estados miembros la responsa-
bilidad de cumplirloz a través de Planes propios de aplicacion.

Lo mas llamativo quizas es el asunto de los pagos directos,
guae &3, ademas, donde &l documento es algo mas concreto. En
este apartado se senala que un 46 % de los ingresos de los agri-
cultores depende de estas ayudas y, aunque se reconoce su papel
en la estabilidad de los mismos, también se ve como una injusticia
que un 20 % de los productores reciba el 80 % de las ayudas. La
Comisibn propone avanzar, por lo tanto, en un reparto mas equita-
tivo y sugiere explorar los siguientes caminos:

= Tope obligatorio de los pagos directos, teniendo en cuenta la
mano de obra para evitar los efectos negatives en los puestos
de trabajo. Se podria introducir un importe maximo de pago
directo por beneficiaric en el rango entre 60.000 y 100,000 ¢,

« Ayuda mejorada a explotacionas mas pequenas, en particular a
traves de un pago redistributive para las primeras hectareas;

= Enfocar los pagos en aguellos que dependen de la agricultura
para ganarse la vida.

* Reducir las diferencias entre las ayudas medias de los Estados
miembros (hay diferencias agronomicas, pero todoz los pro-
ductores afrontan los mismos desafios).

En realidad, estos asuntos ya estan en la PAC actual, pero
han sido algunos Estados miembros, entre ellos Espana, los que
se han encargado de echarle agua al vino a la hora de aplicarlos
en su territorio, asi gue ya
VEremos en gque queda,

Por lo menos parece
que se despejan dudas
sobre Qquien sa hace
cargo de las ayudas
directas PAC y la Comi-
sion se expresa tajante-
mente a favor de que las
siga financiando total-
mente la UE.

mera porgue esto son vasos
comunicantes el  mayor
dinero gque se dedicase al

pago complementaric a jove-

nes, habria que detraerls de
lzs pagos direcics del resto de
agricultores (v las Conferencias
Seclanales suelen apostan poco
por esle hpa de redistinbuciones),

que adoptar en

Conferencia Sectorial, con la par-
licipacion de  laz Comunidades
Autdnomas. Muestra  impresion
a5 ue lena pacns vIsos e [ZI|Z—.|H-
IMATEe, [T das razones, La Farl-
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Y la segunda vy mas importanie,
porque en cualquier caso los pa
qos a jdvenes no pueden superar
el 2 % del total de pagos direc-
tos. . w en Espana ya estamos
praclicamente  apuranda  dicho
limite, por lo gue quedaria muy
poco margen para inceniivar mas
a los jovenss aunque se conside
ren prioritarios. Pero habra que
BERErAr,

Reforzar a las Organizaciones
de Productores

Oiro de log punios incluidos
en esla mini-Reforma es la am-
pliaciin de determimadas Tuncio-
nes de las orgamzaciones de
produsctores para ralorrar el pa-
pel reqociador de los producto
res, asi coma la flexibilizacion de
suUs programas operativos para
facilitar su intervencién en la ges
tign del mercado. Ello podria con-
fribuir a reduc algunas de las
dcluales distuncenes y desequil-
briocs de la cadena alimentaria,
‘pero debe ir acompafiado de
olras medidas, como la definicidn
de la posicien de dominio en la
Ley espanola para que se pue
dan perseguir vy sancionar los
abusos que parte de la industria v
la gistribucién realizan desde di
cha posicién de poder en la cade-
na alimentaria.

Estabilizacian de rentas.

Por alra parte, en la vigenle
PAC va se contempla la posibil
dad de haber incluido en las Pro
gramas de Desarrallo Rural cier

cofptwinel -

tlas herramientas de estabiliza-
cidn de ingresos de las axplola-
ciones que, sin embargo, no han
side implementadas en Espafa
(sodo en Castilla v Leén ¥ con
escasa importancia). Estas herra
mientas se podian activar para
pérdidas de ingresos de la explo-
tacian (en el comunio) del 30 % o

s. Con los cambios
aprabados, fa medida podrla po-
narse en marcha con cardcter
seclonal (por eemplo, solao para
cereales, o solo para vifieda) v
cuando ¢ umbral de pérdidas
sea al menos del 20 9% Esto po
dria hacer mas atraciiva la pues
ta en marcha de este lipo de ayu-

das, pero los Programas de
Desarmlle Rural estan muy confi-
gurados v abrir un huaco finan
clero para nuevos instrumentos
seria & costa de reducir recursos
de ofras medidas jcoual?, jlas
agroambientales?, ;la incorpora
cion de jovenes?, el FOCAL?,
Jlas ayvudas forestales?, Lla eco-
[agica?. Compheado

Los paslos arbolados

For otro lado, como es sabi
da, Extremadura tiene pendients
el pago de la multa de 79,61 mi
llones de euros por incumplimien
to del Coeficiente de Admisibili
dad de Pastoz (CAP) durante
vanas campanas. Esa mulla, que
de momento estd recurmida por la
Junta, wiene impuesla por la
Unidn Europea debida a gue la
definicion comunitana de pastos
parmanentes gue agparece en los
Reaglamentos de la PAC no consi
dera admisibles para aclivar de
rechos, miles de hectireas de
superficies arboladas v dehesas
gue son tipicas en nuasira regicn
¥y en olras de Espana para el
aprovechamiento  ganadero.  El
reglamenia Omnibus podria venr
a correqir dicha dehmicion, segan
soslienen algunas interprefacio
nes, & incluir bajo la calificacién
de hectareas admisibles para el
pago baszico a eslas superficies,
hoy excluidas por el imperative
reglamentaric de la correccién
del CAP.



Mo obstanie, tendremos que
ver en que queda el lexio concre
o del Reglamento v, ad_-nrr‘_uas.
una vez que ya estdn adjudica-
das los derechos a los producto-
res confarme a las hectareas de
pastos comegqdas por el CAP,
fam FI[]EF.I LIEne 8xXcesiva 1m [ZI[ZI[|HF-
cia en la PAC actual .. aunque si

parala
PAC 2018

Al margen de cémo se aplique esta mini-
reforma del Reglamento Omnibus, el Ministe.
rio tiene en cocina un Real Decreto COn nove-
dades para la declaracién de la PAC 2018.
Entre ellas las mas importantes son las que
tienen que ver con las condiciones del pago
“verde” y la prohibicién de utilizar fitosanita-
rios en las superficies de interés ecoldgico,
de las que dimos cuenta en el anterior nime-
ro de nuestra revista. Pero ademas:

* Se tendra que indicar si sobre los recintos
de pastos la actividad agraria a realizar va
a ser pastoreo (diente o siega) o manteni-
mientao.

* Solo se puede declarar pastoreo en recin-
tos de pastos, en las que no hayan domina-
do anteriormente hierbas u otros forrajes
herbaceos.

* También se considerara que hay riesgo de
abandono (y se comprobara) la declara-
cién en un afo de todas las parcelas de |a
explotacién “en mantenimiento” y los bar-
bechos dejaran de ser hectireas admisi-
bles si se mantienen asi mas de cinco afos
consecutivos,

* Sise esta en el régimen de pequenos pro-
ductores y no se declara PAC durante 2
anos, los derechos pasaran a la Reserva
Naclonal.

* HNo habra peaje para la Reserva cuando se
vendan o arrienden derechas sin tierras a
un joven agricultor que tenga derecho al
pago complementario para jovenes.

con vislas a una fulura reasigna-
cion de derechos en
Reforma.

& Rroxima

* Los agricullores podran seleccionar en
cada campana los cédigos de los dere-
chos que desean utilizar.

* Se amplia el plazo de comunicacion de las
transferencias de derechos, de manera
que se pueden notificar entre el 1 de no-
viembre (o la fecha que diga la CCAA, sin
pasar del primer dia de presentacidn de Ig
PAC) y el 31 de mayo.

* Los titulares que figuren en el catastro (si
no son ellos los que presentan la PAC) ten-
dran derecho a informarse sobre |as de-
claraciones de PAC que incluyan sus par-
celas y lo que se cultiva.

* La Comunidad Auténoma podra revisar las
solicitudes antes de ser definitivas para
poder corregir Y evitar que el interesado
caiga en incumplimientos pPor eérrores.

* El plazo de solicitud se puede ampliar en
todas ¢ en solo algunas Comunidades Ay-
tonomas que lo pidan.

* Los purines no podran aplicarse en las
superficies agricolas mediante sistemas
de plato o abanico ni cafiones ¥ los estiér-
coles sdlidos tendran que enterrarse des-
pués de su aplicacién cuanto antes, aun-
que las CCAA pueden autorizar excepcio-
nes a esta norma en algunos casos.

El Real Decreto en principio se esperaba para

diciembre; pero es posible que se retrase al-

g0 mas para incluir ya todas las cuestiones
que se refieren al Reglamento Omnibus una

VezZ que éste se publique.



udan

ue buena parte de este
pais es un secarral es
algo que solemos olvi-

dar hasta gque una sequia co-
mo la actual, mas larga, mas
dura vy que ha llegado mas al
Morte, nas lo hace de nueva
_,'.:IIE'E-EFIIZE. daunjue no =2a 4a
todos de igual manera. Cuan-
do a algunos ciudadanos les
llega la recomendacion de lle-
nar los cacharros porgue se
wva a corfar el gnfo de G a 8,
muchos agricultares ya hemos
perdido |as cosechas y mu-
chos ganaderos llevamaos me-
se5 v meses alimentanda a
las reses con piensos v llevan-
doles agua con cislernas por-
que, M gquedan pastos, m co
ren las fuentes.,

Sera el cambio climati-
co, o no lo sera . pero el
Sahara es como s se sinlese
cada vez mas cerca. FPode-
mos  consolarmas  pansando
gue los veranos mas largos y
mas calidos. las lluvias mas
BSCASAS v 0S5 INVIEMOS Sin

nisves son anécdotas en un
enigmatico ciclo climatico, Pe-
ra cada vezr hay que lener
mas cuidado con las plagas vy
laz enfermedades que nos
vienen del Sur (y @50 5 por-
que cada ver nos parecemaos
mas) y cada vez echamos an-
tes a vendimiar, a cosechar v
a coger acertunas. Es asi.

Y Ccomo siempre, mien-
fras llueve andamos despreo-
cupados cual cigarra y cuando
el ric deja de sonar esto de
qQue somaos un pais de secano
en un BO % nos pilla por sor-
presa v con la planficacion
hidrologica manga por hom-
bro.

Otra vez el Pacto del Agua

— “ntonces em
1 cias v, mar ani-

mas, &l Ministro o Mimstra de
turno vuele a rescatar el
Gran Pacto Nacional por el
Agua, cuyo anuncio es recibi
do con parabienes y alharacas
generalzadas.  Natural que

do'elrio

sea asi, porque cada uno
piensa en pactar que los de-
mas le cedan a &l &l agua qua
necesita.

Luego la cosa se compli-
¢a, claro. Porque o g2l tema
del agua politicameante es ara
puro, duchtl y maleable, gque
puede deformarse y estirarsa
COMa convenga para amorte-
rar intereses frente al enemigo
comun, ya sea para gnitar "se
la llevan” o “no nos quienen
dar”. ¥, asi. &l personal esta
entretenido hasta que llueve

Un desastre de Cuencas

— echamos
“un a la realidad
lBgica v lo que vemos es de-

solador. Un Ebro en su mini-
ma expresion que se ha podi-
do cruzar este ano caminando
a la altura de Jaragoza. De
ese rig se han alimentado con
demagogia los suenos v ubo-
pias de miles de personas que
viven a cientos de kilometros
de su recorrido vy de  su



desembocadura.

En el Duero, este ano, le
hemos visto las arejas al lobo
y hemos comprabado las defi-
ciencias de gestion.

El Tajo desangrado v el
Guadiana agonizante

son hoy poco mas que un lo-
darFal a base de trasvasar
agua al Levante, no ya como
sl no hubiera ley. sino coma si
no hukiera un manana. El rio,
& su paso por Aranjues, Tole-
do v Talavera es un sumidero
espumoso, coen un caudal n-
diculo de algo que ni se pare-
e al agua.

El Guadiana aun sobre-
vive en la parte exiremena de
la cuenca, pero mas armba, en
nuestra tierra, agoniza tras el
fracaso de un Plan Especial
del Alta Guadiana, que nacia
con Cristina Narbona para in-
fentar poner orden en los
acuiferos, que murnd después
con los incumplimientos pre-
supuestarios del Gobierno so-
cialista v al que los Populares
digron sepultura con gusto.

El Guadalquivir lo han
convertido en el coto privado
de la Junta de Andalucia v ahi
andan haciends  equilibrnios
entre la creciente demanda
para alimentar la riqueza eco-
nomica de los alivares intensi-
vos de Jaén y Cordeba vy la
riqueza ecoldgica de Donana
y las Mansmas.

Y en el Segura, se ha-
llan angustiosamente entre |a
espada de un trasvase politica
e hidrologicamente maribundo
y la pared de su propia sed
inagotable, gue no se sacia
con el agua cara de unas
desaladoras  funcionando  a
medio gas.

Maos hemos aprendido el
fantra del "agua para fodos”™ y
que el problema se soluciona
llewvando agua "de donde so-
bre a donde falta”. Pergo siem-

pre esta claro “de daonde falta”
y "de donde sobra”, cada vez
menos.

Consenso con Inversiones

Madie dice gue asto sea
facil. Demasiados intereses
encontrades. Lo sabemos.
Pero la regulacion hidraulica

gracia tenemas un -

eri E-E-FIEEIE 1sta en vender
huma v hacer acuerdos virua-
les, con foto incluida en la es-
calera del Caseron de Atocha
donde  aparecen  sonrientes
arrapanda a la Ministra gentes
de buena fe, pero también
mucho estomagoe agradecido
y mucho postulante a benefi-
cigrio de alguna subvencion.
Par alli estan pasando ahora
los wusuanos, ecologisias, con-
seeros, alcaldes, porgue el
Ministerio esta en "fase de es-
cucha” con lo del Pacto Macio-
nal del Agua. Me temo que la
ilusion durara lo que dure el
flash cegador de la folo y que
cuanda recuperemos la vista
mos ftoparemos con la dura
realidad de un presupuesto
del Mimsterio en inversiones
que s& ha reducido en mas de
un 60 % en los dltimos 8 anos
y que, ademas, es el capitulo
Con una ejecucion mas baja.
¥ 50 gue segun la instruc-
cian del caso ACUAMED pre-
suntamente se inflaban los

contratos y facturas!

¢sHace falta consenso?
Si. sin duda. Pero sobre todo
mas inversion en infraestruc-
turas, tanto del Gobierno cen-
tral como de los autonamicos
y poner a la cabeza de los or-
ganismos gestores a profesio-
nales que sepan en esto del
agua lo que se llevan entre
Manos y Na gue se sepan lle-
varselo entre las manos, que
es olra cosa,

En cualguier caso, no
nos enganemaos, Mo es solo
una cuestion de politica hidro-
logica. Si en un pais de se-
cano como el nuestra, la unica
salida que nos afrece la politi-
ca agrara. teda ella liberaliza-
cion de mercados, es competir
con el resto del mundo a base
de producir mas kilos vy mas
itros v a8 menas precio, la ani-
ca duda que nos qQueda por
despejar €5 S nos vamos a
guedar antes sin agricultores
0 s5in agua. Pongamos reme-
dio antes de que ocurra cual-
quiera de las dos cosas.
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